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Broj : JN2-02-07 -l-1153-6126
Banja Luka, 23.07.2026.godine

Kancelarija za razmatranje fulbi, filijala Banja Luka, u vije6u sastavljenom od dlanova, Ervin
Bibanovii kao predsjednik vijeca, Dragan Bilii i Radomir Pa5ii, kao dlanova vije6a, rje5avajudi
po Zalbi Zalitelja: IZU ZAVOD ZA MEDICINU RADA I SPORTA REPUBLIKE SRPSKE,
izjavljene na Odluku o poni5tenju postupka broj: 06.1/0203-1242-4126 od 24.06.2026. godine,
ugovomog organa: JAVNO PREDUZECE SutuaRsrve "SuNae nBpusLIKE SRPSKE"
A.D. SOKOLAC, u otvorenom postupku nabavke usluga: Nabavka usluge zdravstvenog pregleda
radnika, Obavje5tenje o nabavci brq: 1172-1-2-18-3-36126 dana I l.06.2026.godine, na osnovu
dlana I I |. stav (l) tadka c.) Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj: 39114, 59122,

50124) i Llana 228. stav l. Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29102, lz/M,
88107,93109 i 4l/11), na sjednici vijeia, odrZanoj dar:'a 23.7 .2026.godine, doneseno je:

RJESENJE

l. Zalba Lalitelja: tZV ZAVOD ZA MEDICINU RADA I SPORTA REPUBLIKE
SRPSKE, se usvaja, i poniStava se:

- Odluka o poni5tenju postupka broj: 06. I /0203 -1242-4/26 od 24.06.2026. godine,
ugovomog organa: JAMrlo PREDUZECE Suuansrve 'Suvrg nBpusI-IKE
SRPSKE' A.D. SOKOLAC, u postupku nabavke usluga: Nabavka usluge zdravswenog
pregleda radnika, Obavje5tenje o nabavci broj: 1172-1-2-18-3-36126 dana
I 1.06.2026.godine.

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev izlitelja IZU ZAVOD ZA MEDICINU RADA I
SPORTA REPUBLIKE SRPSKE, za powat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu 3.000,00 KM, o demu ie se donijeti posebno RjeSenje.

OBRAZLOZENJE

U otvorenom postupku nabavke usluga: Nabavka usluge zdravstvenog pregleda radnika,
Obavje5tenje o nabavci broj: 1172-l-2-18-3-36126 dana ll.06.2o26.godine, ugovornog organa:
JAVNO PREDUZECE SUMARSTVA "SUME REPUBLIKE SRPSKE" A.D. SOKOLAC,
izjavljena je Lalb ialitelja: JZU ZAYOD ZA MEDICINU RADA I SPORTA REPLJBLIKE
SRPSKE, na Odluku o poni5tenju postupka broj: 06.1/0203-1242-4/26 od 24.06.2026. godine, u
kojoj navodi slijedede: da je ugovomi organ pogre5no primjenio dlan 69. Stav (3) ZJN BIH i



ne,postojanje dokazivih razloga iman kontrole ugovomog organa, kao i pogreSna primjena
materijalnog prava. Navedenim dlanom Zakona je propisano da se postupak moZe poni5titi samo
ako postoje dokazivi razlozi koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli
predvidjeti u wijeme pokretanja postupka. Iz obrazloLenja Odluke o poni3tenju jasno je vidljivo
da su svi propisi koje je naveo ugovomi organ kao osnov za poniStenje doneseni znatno ranije od
datuma pokretanja postupka, te su morali biti i poznati ugovomom organu prilikom izrade
tenderske dokumentacije. Smatra da je sve eventualne korekcije ugovorni organ je mogao i imao
pravo da izvr5i putem izmjene tenderske dokumentacije. Nakon uvida u zakonske i podzakonske
akte na koje se poziva ugovomi organ, Zalitelj istide da je tenderska dokumentacija broj:
06.1/0916-1242-3126 koja je predmet poni5tenja u potpunost' u skladu sa odredbama Zakona o
zdravstvenoj zaStiti (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" btoj 57 /2022 i 6212025) ako se uzme u
obzir i poja5njenje koje je kroz pitanja i odgovore na portalu javnih nabavki dao ugovomi organ
dana 12.06.2026. godine u smislu potrebnih dokaza za kvalifikaciju ponutlada. Zal<on o
zdravstvenoj zaititi materijalni propis kojim se regulise izmeilu ostalog i nadleixlost svih
zdravswenih ustanova u zdravstvenom sistemu Republike Srpske za obavljanje zdravswenih
usluga ukljudujuii i zdravstvene usluge koje su predmet nabavke. Clanom 81. stav (3) tadka 4.
Zakona definisano je da prethodne i periodidne ljekarske preglede radnika i ocjenu radne
sposobnost lica koja na radnom mjestu drZe i nose oruZje i municiju obavlja Zavod za medicinu
rada i sporta, kao i lica koja rade na eksploataciji prirodnih bogatstava (u koju spada djelatnost
ugovomog organa). Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj za5titi (,,SluZbeni
glasnik Republike Srpske" broj 62/2025) u dlanu 74. i 75. koji defini5u nadleZnost i djelokrug
rada specijalisb'dkih ambulant medicine rada i specijalisb'dkih centara koji u svom sastavu imaju
specijalishcke ambulante medicine rada zakonodavac je dodao ,,izuzev lica iz dlana 81. stav (3)
tadka 4. Zakona". Iz navedenog jasno proizilazi da usluge koje su predmet javne nabavke
predstvaljaju zakonsku nadleZnost Zavoda za medicinu rada i sporta. Pozivanje ugovomog
organa na 6lan 3. ZJN BIH u smislu omogu6avanja aktivne i pravidne konkurencije kao
opravdanja za naknadnu podjelu predmetne nabavke na lotove je pravno neodrZivo i utemeljeno
na potpunom ignorisanju i pogre5noj primjeni materijalnog prava. Ukoliko bi ugovomi organ
izvrSio podjelu na lotove, omogu6ilo bi se ude5ie subjekbma koji nemaju zakonsko ovla5tenje za
ovu vrstu specifidnih pregleda za odredeni broj radnika u okviru svakog od Sumskih gazdinstava,
Sto bi za posljedicu imalo i to da izvr5ilac usluge ne bi bio u mogu6nost da izw5i zakonske
obaveze prema narudiocu usluge koje su propisane u dlanu 8. Pravilnika o prethodnim i
periodidnim pregledima radnika koji rade na radnim mjestma sa poveianim rizikom (,,SluZbeni
glasnik Republike Srpske" broj 68/2008) i izda izvje5taj sa pokazateljima zdravswenog stanja
pregledane grupe radnika sa prijedlogom mjera prevencije i za5tte zdravlja radnika a koj i treba da
se odnosi na sve zaposlene u jednoj tehnolo5koj cjelini odnosno Sumskom gazdinswu. Budu6i da
na trZi5tu Republike Srpske ne postoji konkurencija za obavljanje ove specifidne djelatnost,
namjera ugovomog organa da podjeli nabavku na lotove je bespredmetna i ne moZe sluZit kao
osnov za poni5tenje postupka u smislu dlana 69. ZJN BIH, Pravilnik o lovoduvaru (,,SluZbeni
glasnik Republike Srpske" broj 4312025) propisuje sluZbenu opremu, legitimaciju i sluZbenu
knj igu lovoduvar4 kao i uslove i nadin polaganja lovoduvarskog ispita i ne urecluje oblast
obavljanja zdravstvenih pregleda radnika. Pravilnik o sluZbenoj legitimaciji, naoruZanju i
iniformi duvara Suma (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske l3l2009) propisuje oblik i sadrZaj
sluZbene legitimacije, postupak izdavanja, zanjene, vodenje evidencije legitimacije, naoruZanja i
uniforme duvara Suma i takode ne ureduje materiju koja je u vezi sa predmetom javne nabavke.
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Izostanak obrazloZenja, pouke o pravnom lijeku i povreda nadela transparentnost iz dlana 3. ZJN
BIH. Pobijana Odluka o poni5tenju postupka nema zakonito obrazloZenje, jer je u tekstu iste
samo formalno naveden naziv podzakonskih akata bez ikakvog obja5njenja pravne ili faktdke
veze oni imaju sa predmetom ove javne nabavke tj. uslugama zdravstvenih pregleda radnika,
takode nije naveden ni jedan dokaz ili nadin na koji postojanje tih pravilnika sprijedava
provodenje zdravstvenih pregleda u pokenutom postupku javne nabavke. Ugovomi organ nije
obrazloZio niti dokazao na koji nadin ie podjela predmeta nabavke na lotove poveiati
konkurenciju za usluge zdravstvenih pregleda za koje je posebnim propisima definisana
iskljudiva nadleZnost Zavoda za medicinu rada i sporta. Samo pozivanje na nadela iz dlana 3. ZJN
BIH nije dovoljno bez konkretnog objaSnjenja na koji nadinje postoje6a tenderska dokumentacija
ogranidavala konkurenciju i zaSto se eventualni nedostaci nisu mogli otkloniti izmjenom
tenderske dokumentacije prije roka za dostavljanje ponuda. Ovakvo postupanje ugovomog
organa bez navodenja uzrodno-posljedidne veze izmeilu predmeta nabavke i obrazloZenja odluke
predstavlja povredu dlana 70. stav (4) ZJN BIH koji obavezuje ugovomi organ da detaljno
obrazloLi razloge poniStenja, kao i dlana 3. ZJN BIH u vidu povrede nadela transparentnosti dime
se ponudadi dovode u poloiaj pravne nesigumosti. Takotle, Odluka o poni5tenju postupka ima i
formalni nedostatak jer ne sadrZi pouku o pravnom lijeku. Proceduralna greSka ugovomog organa
prilikom dostavljanja odluke i poni5tenja postupka Ugovomi organ je do isteka roka za
podnoSenje ponuda odluku o poni5tenju postupka javne nabavke dostavio ponuiladu samo putem
imejla bez istovremenog poni5tenja i unosa odluke na portal javnih nabavki, usljed dega se

postupak na portalu i dalje vodi kao otvoren i aktivan, Sto ponudadima onemoguiava zakonito
radunanje rokova za Zalbu. Ovakvo postupanje ugovomog organa drZi udesnike u postupku javne
nabavke u stanju pravne nesigumosti i takode predstavlja k5enje nadela definisanih u dlanu 3.

ZJN BIH.

U izjaSnjenju na navode iz Zalbe Ugovorni organ, istide slijedeie: da je dlanom 81. stav (3)
tadka 4. Zakona o zdravstvenoj za5titi Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske"
broj 5712022 i 6212025) propisana je iskljudiva nadleZnost Zavoda za medicinu rada i sporta
Republike Srpske da ocjenjuje psihofizidke sposobnosti i radne sposobnosti i obavljanje pregleda
lica, dije radno mjesto zahtijeva no5enje vatrenog oruZja. ili rad sa eksplozivima i pirotehnidkim
materijalima; radnika koji rade na eksploataciji ruda, minerala i drugih prirodnih bogatstava i td.
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj za5titi Republike Srpske (,,SluZbeni
glasnik Republike Srpske" broj 6212025), dlanom 74. stav (l) tadka 2), propisana je nadleZnost
slecijalistidkih ambulan gi za ocjenj ivanj e psihofizidke sposobnosti i radne sposobnosti i
obavljarja pemodidnih, prethodnih, ciljanih. vanrednih i sistematskih pregleda drugih lica osim
lica iz dlana 81. stav 3. taka 4) ovog Zakona. U tenderskoj dokumentaciji, koju vam dostavljamo
u prilogu ovog izjaSnjenja, u omivV prsdmsta javps iabavks - nabaoka usluga zdravstvelpg
prsglsda rad5psa ialazn se specifikacija radnih mjesta sa rednim brojem, opisom radnog mjesta i
brojem radnika. U navedenoj tabeli navode se radna mjesta podevSi od rednog broja l. Vozad
putnidkog automobila (kabinet direllora)-3, redni broj 2. Vozad putnidkog motornog vozila - 40,
redni broj 9. euvar Suma - 384. redni broj 10. Pomo6ni radnik - ! 67, redni broj ll. Lovoduvar -

18, na sve do poslednjeg rednog broja 31. Projektant - 16. Imaju6i u vidu navedenu specifrkaciju
radnih mjest4 ugovorii opran istide da su istom obuhvaiena razlidita radna mjesta, koja u opisu
poslova nemaju obavezu nolenja oruZja, kao i radna mjesta na kojima zaposleni nisu neposredno
angaZovani na eksploatacij i prirodnog bogatswa, u ovom sludaju Sume, kao Sto je, pored ostalih, i
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radno mjesto vozad putnidkog automobila u kabinetu direktora. Stide se utisak da Zalilac upravo
nastoji da iskljudi primjenu princila aktivne koSsurencije u dijelu nabavke koj i se odiosi la usluge
zdravstvenog pregleda tj, za ocjenu sposobnosti lica za Eija radna mjesta nije lropisana iskljudiva
nadleZnost Zavoda. Ugovomi organ je, istina nakon objavljivanja obavje5tenja o nabavci, utvrdio
da bi provodenjem predmetne javne nabavke, na prvobitno definisan nadin (bez podjele na
lotove), nastalo grubo kSenje osnovnih nadela i principa Zakona o javnim nabavkama, Ie donio
Odluku o poni5tenju postupka javne nabavke zdravstvenih usluga, ugovornog organa JPS "Sume
Relublike Srpske" a.d. Sokolac (u daljem gekstu Odluka), ali upravo kako bi omogu6io pravidnu i

aktivnu konkurenciju za dio nabavke, za koju ne postoji iskljudiva nadleZnost Zavoda za
medicinu rada Republike Srpske, u skladu sa rope navedenim dlanovima Zakona o zdravstvenoj
za5titi Republike Srpske. Dalje, nije taa:an navod Zalioca da Odluka o poniStenju ne sardZi
zakonito obrazloZenje. Upravo u obrazloZenju osporene odluke ugovomi organ ukazuje na
prirodu djelatnosti JPS..Sume Republike Srpske" a.d. Sokolac i raznolikost radnih mjesta.
Pozivaju6i se na Pravilnik o lovoiuvaru (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske broj: 43/2025) i
Pravilnik o sluZbenoj lsgitimaciji, naouruZanju i uniformi duvara Suma (,,SluZbeni glasnik
Republike Srpske" broj: 1312025), ugovomi organ takoile ukazuje da je obaveza ioSenja oruZja
propisana samo za ta dva radna mjesta i da zdravstveni pregledi radnika zaposlenih na navedenim
radnim mjestimajesu u iskljudivoj nadleZnosti Zavoda. Nespomo je da je prilikom sadinjavanja
Odluke do5lo do formalnog propusta u vidu izostavljanja pouke o pravnom lijeku, me<lutim,
rokovi za podno5enje ialbe su propisani samim Zakonom i propust ugovomog organa u ovom
sludaju nema pravni znadaj, obzirom daje ponudad i izjavio Zalbu u zakonom propisanom roku.
Navodi Zalioca koj i se odnose na tvrdnje da je ugovomi organ osporenu Odluku dostavio
ponutladu putem ,.mail-a", bez istovremenog poni5tenja i unosa odluke na portal javnih nabavki,
usljed dega se, kako navodi, postupak na portalu i dalje vodi kao otvorep i aktivap, Sto

ponutladima onsmoguiava zakonito radunanjs rokova za Zalbu, nisu pravno utemeljeni. Naime,
ugovomi organ smazra da postupak javne nabavke ne moZe biti okonEan objavljivanjem
Obavje5tenja o poni5tenju postupka na Portalu javnih nabavki Bosne i Hercegovine, sve dok ne
protekne zakonskd rok za izjavljivanje Zalbe, odnosno rok za donoSenje odluke po istoj, a sve u
skladu sa dlanom I 01. i dlana I 1 l. Zakona o javnim nabavkama.

Pored navedenih podnesaka, Zalitelj je dostavio i podnesak broj 0l-0501-5357126 od
17.O7 .2026. godine, u kojem je ostao kod navoda iz Zalbe.

ilalba je blagovremena, dopu5tena, izjavljena od ovla5tenog lica i lica koje ima aktivnu
legitimaciju. Nakon Sto su prednje pre@ostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju i analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, uturdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak, ocjenio osnovanim
Zalbene navode. Zdbaje osnovana.
U prvom Zalbenom navodu, fulitelj osporava Odluku o poni5tenju postupka, jer smatra da propisi
koje je naveo ugovomi organ kao osnov za poni5tenje doneseni znatno ranije od datuma
pokretanja postupka, te su morali biti i poznati ugovomom organu prilikom izrade tenderske
dokumentacije, te da je ugovomi organ na taj nadin poge5no primjenio dlan 69. Stav (3) ZN
BIH o nepostojanje dokazivih razloga iz-an kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli
predvidjeti u wijeme polcetanja postupka javne nabavke. Uvidom u Odluku o poni5tenju
postupka broj: 06.1/0203-1242-4126 od 24.06.2026. godine, kao razlozi navode se prirodu
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djelatnosti ugovomog organa, raznolikost radnih mjesta sa poveianim rizikom, na temelju
Zakona o javnim nabavkam\ zalim Zakona o zdravstvenoj za5titi Republike Srpske (Sl glasnik
RS broj: 57 od 16.O6.2022. godine), Pravilnika o lovoduvarstvu (Sl. Glasnik RS 43. Od
23.05.2025. godine) i Pravilnika o sluZbenoj legitimaciji, naoruZanju i uniformi duvara Suma (Sl.
Glasnik broj 1!. Od 24.02.2009. godine), a sve kako bi postupali transparetno i
nediskiminirajuie prema svim kandidatima, te da se omoguii pravidna i aktivna konkurencija.
Uvidom u Pravilnik o lovoEuvaru (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj 43/2025) propisuje
sluZbenu opremu, legitimaciju i sluZbenu knjigu lovoduvara, kao i uslove inadin polaganja
lovoduvarskog ispita i ne ureduje oblast obavljanja zdravstvenih pregleda radnika. Pravilnik o
sluZbenoj legitimaciji, naoruZanju i iniformi duvara Suma (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske
1312009) propisuje oblik i sadrZaj sluZbene legitimacije, postupak izlavanja, zamjene, votlenje
evidencije legitimacije, naoruZanja i uniforme Iuvara Suma itakode ne ureduje materiju kojaje u
vezi sa predmetom javne nabavke. Medutim, dlanom 69. Zakona o javnim nabavakama,
propisano je: (Prestanak postupka javne nabavke), (l) Postupakjavne nabavkz moZe se okoniati:
a) zaHjuienjem ugovoro o javnoj nabavci ili olcvirnog sporazuma; ili b) poniilenjem postupka
javne nabavl<e. (2) Ugovorni organ je obavezan da poniiti postupak javne nabavke u sljedetim
sluiajevima: a) nije dostavljena nijedna ponuda u odreilenom fuajnjem rofu; b) nije dostavljen
nijedan zahtjev za uieite u ograniienom postupku, u pregovarailom postupku sa objavom ili bez

objwe obaujeitenja ili u tabniiarskom dijalogu; c) nije dosbvAen broj ponuda odreilen u ilanu
32. stav (4) ovog zakona, ukoliko je bilo predvideno zoHjuienje oloirnog sporazuma; d) nijedna
od primfenih ponuda nije prihvatljiva; e) cijene svih prilwalljivih ponudo su znatno vete od
obezbijeilenih sredstava za predmetnu nabavku. (3) Ugovorno tijelo moie otkazati postuPak
javne nabavke samo zbog dokazivih razloga kaji su van kontrole ugovornog organa i koji se nisu
mogli predvidjeti u vrijeme pobetanja postupka javne nabavke. Dakle, navedenim dlanom
Zakona je propisano da se postupak moze poni5titi samo ako postoje dokazivi razlozi koji su

izvan kontrole ugovomog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u wijeme pokretanja postupka.

lz obrazloLenja Odluke o poni5tenju jasno je vidljivo da su svi propisi koje je naveo ugovomi
organ kao osnov za ponistenje doneseni znatno ranije od datuma pokretanja postupka, te su

morali biti i poznati ugovomom organu prilikom izrade tenderske dokumentacije. Naime, dlan

69. Stav (3) ZJN BIH jasno propisuje postojanje dokazivog razloga koji se nisu mogli predvidjeti
u vrijeme poketanja postupka, medutim paZljivim ditanjem obrazloZenja pobijane odluke nisu
navedeni dokazivi razlozi izvan kontrole ugovomog organa. Navedenim dlanom Zakona je
propisano da se postupak moZe poni5titi samo ako postoje dokazivi razlozi koji su izvan kontrole
ugovomog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u wijeme pokretanja postupka. lz obrazloLenja
Odluke o poniStenju jasnoje vidljivo da su svi propisi kojeje naveo ugovomi organ kao osnov za
poni5tenje doneseni znatno ranije od datuma poloetanja postupka, te su morali biti i pomati
ugovomom organu prilikom izrade tenderske dokumentacije. S tim u vezi, eventualne korekcije
ugovomi organ je mogao i imao pravo da izvr5i putem iznjene tenderske dokumentacije.
Uvidom u Zakon o zdravswenoj za5titi (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj 5712022 i

62/2025) propisana je izmetlu ostalog i nadleZnost svih zdravswenih ustanova u zdravstvenom
sistemu Republike Srpske za obavljanje zdravstvenih usluga ukljudujudi i zdravstvene usluge
koje su predmet nabavke. Clanom E l. stav (3) tadka 4. Zakona o zdravstvenoj za5titi definisano je
da prelhodne i periodiine ljekarske preglede radnika i ocjenu radne sposobnost lica laja na
radnom mjestu drZe i nose oruije i municiju obavlja hvod za medicinu rada i sporta, lao i lica
koja rade na eksploataciji prirodnih bogatstava. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
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zdravstvenoj za5titi (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj 6Y2025) u dlanu 74. i 75. koj i
defini5u nadleZnost i djelokrug rada specijalistiEkih ambulant medicine rada i specijalistidkih
centara koji u svom sastavu imaju specijalistidke ambulante medicine rada zakonodavac je dodao
,,izuzev lica iz ilana 81. stav (3) taika 4. hkona", pa shodno navedenom potrebno je izvr.iiti
izmjenu tenderske dokumentacije shodno ogranidenjima propisanim Clanom 81. stav (3) tadka 4.
Zakona o zdravstvenoj zalliti,. Iz navedenog jasno proizilazi da dio usluga koje su predmet jar.ne
nabavke predstavljaju zakonsku nadleZnost Zavoda za medicinu rada i sporta u dijelu poslova
uwrdenih. Takoiler, pozivanje ugovomog organa na 6lan 3. ZJN BIH u smislu omoguiavanja
aktivne i pravidne konkurencije kao opravdanja za naknadnu podjelu predmetne nabavke na
lotove predstavlja dinjenicu koja se mogla predvidjeti u wijeme pokretanja postupka. ilanom 16.

Zakona o javnim nabavkama, propisano je: (l) Ugovorni organ moie podijeliti predmet nabnkt
na lotove na osnow objektiwrih kriterijuma, npr. prema vrsti, knrakteristikama, namjeni, mjestu
ili vremenu ispunjenja. U tom sluiaju odreduje predmet primjenjujuti pravila grupisanja iz
Jedinsnenog rijeinika javne nabwke (u daljem tekstu: JRJN) ktda i veliiinu pojedinog lota,
uzimajuti u obzir mogutnost uieita malih i srednjih privrednih subjekata u postupku jovne
nabavke. (2) Ako ugovorni organ u postupht javne nabavk iz DIJELA DRUGOG ovog zakona
nije podijelio predmet nabavke na lotove, u obauje1tenju o nobavci navodi osnovne razloge za
takvu odluku. (j) Ugovorni organ u tenderskaj dohumentaciji odreiluje moie li se ponuda
dostaviti za jedan, nelcoliko ili za sve lotove uz navodenje obrazloienja. Dakle, ugovomi organ
mogao je izvr5iti podjelu na lotove, omogu6iti pro5irenje aktivne konkurencije, ali to nisu razlozi
za poni5tenje postupka, ako nije izvr5io podjelu na lotove, jer ne radi se o dokazivim ruzlozima
koji se nisu mogli predvidjeti prilikom pokretanja postupka. Slijedom navedenog ovaj ialbeni
navod je osnovan.

U drugom Zalbenom navodu, Zalitelj osporava pobijanu odluku, jer smatra da ne postoji
adekvatno obrazloLenje, pouka o pravnom lleku , te je tako doSlo do povrede nadela
transparentnost iz Elana 3. ZJN BIH. Uvidom u Odluku o poni5tenju postupka broj: 06.1/0203-
1242-4126 od 24.06.2026. godine, kao razlozi navode se prirodu djelatnosti ugovomog organa,
raznolikost radnih mjesta sa poveianim rizikom, na temelju Zakona o javnim nabavkama, zatim
Zakona o zdravswenoj zaStiti Republike Srpske (Sl glasnik RS broj: 57 od 16.06.2022. godine),
Pravilnika o lovoduvarstvu (Sl. Glasnik RS 43. Od 23.05.2025. godine) i Pravilnika o sluZbenoj
legitimaciji, naoruZanju i uniformi duvara Suma (Sl. Glasnik broj 13. Od 24.02.2009. godine), a
sve kako bi postupali transparetno i nediskiminirajuie prema svim kandidatima, te da se

omoguii pravidna i aktivna konkurencija. ilanom 70. stav (4) ZJN BIH propisano j e: Odluka o
poniStenju poslupka nabavlie sadrii: podatke o ugovornom organu, broj i dalum donoienja
odluke, podatke o jovnorf, oglaiavanju, wslu postupka nabavkc, zakottski osnov za poni\tenje
postupka nabovke, detbljno obrazloienje poniitenja, pouku o prqvnom lijeku, potpis o aitenog
lica i peiol ugovornog brgana. DaHe pobrjana Odluka o poni5tenju postupka nema zakonito
obrazloZenje, jerje u tekstu iste samo formalno naveden naziv podzakonskih akata bez ikakvog
objainjenja pravne ili faktdke veze oni imaju sa predmetom ove javne nabavke tj. uslugama
zdravstvenih pregleda radnika, tako<le nije naveden ni jedan dokaz ili nadin na koji postojanje tih
pravilnika sprijedava provodenje zdravstvenih pregleda u pokenutom postupku javne nabavke.
Ovakvo postupanje ugovomog organa bez navotlenja uzrodno-posljedidne veze izmedu predmeta
nabavke i obrazloLenja odluke predstavlja povredu dlana 70. stav (4) ZJN BIH koji obavezuje
ugovomi organ da detaljno obrazloLi razloge poni5tenj4 kao i dlana 3. ZJN BIH u vidu powede
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nadela transparentnosti dime se ponudadi dovode u poloZaj pravne nesigurnosti. Takode, Odluka
o poni5tenju postupka ima i formalni nedostatak jer ne sadrZi pouku o pravnom lijeku, shodno 70.
stav (4) ZJN BIH, tako daje ovaj Zalbeni navod osnovan.

U treiem Zalbenom navodu Zalitelj osporava dostavljanje odluke o poni5tenju postupka jer
ugovomi organ nije unio odluku na portal javnih nabavki, te smatra da se postupak na portalu i
dalje vodi kao otvoren i aktivan, Sto ponudadima onemogudava zakonito radunanje rokova za

ialbu. Uputstvom o uslovima inadinu objavljivanja obavje5tenja i dostavljanja izvje5taja o
postupcima javnih nabavki na portalu javnih nabavki, dlanom 6. stav 4., (Obavje5tenja koja se

objavljuju na Portalu su: trdka h) Obaujeitenje o poniilenju postupka jovne nabavke. Dalje,
dlanom 7. stav (4) Uputstva o uslovima i nadinu objavljivanja obavjeitenja i dostavljanja
izvje5taja o postupcima javnih nabavki na portalu javnih nabavki propisano je: Obavje5tenje o
poniStenju, izuzev podataka iz stava (l) ovog dlana sadrZi ipodatke o: a) razlogu poni5tenja
postupka javne nabavke, b) datumu poni5tenja, c) broju prirnljenih i prihvatljivih ponuda i
vrijednosti najniZe i najvi5e prihvatljive ponude u zavisnosti od razloga poni5tenja iz tadke a)

ovog stava.4.Dakle, ugovomi organ prilikom dostavljanja odluke i poni5tenja postupka Ugovomi
organ je trebao istovremeno unos odluke na portal javnih nabavki, kako se postupak na portalu i
dalje nebi vodio kao otvoren i aktivan, Sto ponudadima onemoguiava zakonito radunanje rokova
za Lalbu. Slijedom navedenog ovaj Zalbeni navod je osnovan.

Kako ugovorni organ nije pravilno i potpuno utwdio dinjenidno stanje, te je nepravilno primjenio
zakon i podzakonske akte, Zalba se usvaja kao osnovana i poni5tava se Odluka o poni5tenju
posrupka broj: 06.1/0203- 1242-4/26 od 24.06.2026. godine, slijedom (ega, uvaiavajuti naprijed
navedeno obrazloZenje ovog organa, te na osnovu utvrclenog dinjenidnog stanja i primjenom
dlana 104. Zakona o javnim nabavkama.

Zahtjev za powat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 3.000,00 KMje osnovan.
Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.000,00 KM izvr5it
6e se posebnim aktom, po konadnosti Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav 7. ZJN i dlanom 4.

Instrukcije o nadinu uplate, kontrole ipovrata naknada propisanih ilanom 108. Zakona o javnim
nabavkama.

Pouka o prevnom tijeku. Protiv ovog rjeSenja moZe se pod kretanja upravnog
spora pred Sudom BiH u roku od 30 dana od dana pr na tuZbu iznosi
100,00 KM.
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